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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.32 alin.(2) lit.c)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, initiatd de domnul deputat PSD Alfred-Robert Simonis
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp.56/2022, L. 166/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 32
alin. (2) lit.c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare’, in sensul autorizirii autovehiculelor care asigurd
paza patrimoniului autostrazilor si utilizeze semnale speciale de avertizare
luminoase de culoare galbend, astfel incat acestea sd poate fi observate de
toti participantii a trafic.

! (2) Sunt autorizate 54 utilizece semmnale speciale de averticare luminoase: (...}

¢} pentru lumina galbenit - auntovehiculele cu mase gifsau dimensiuni de gabarit depdsite orf care insofesc asemenea vehicule, cele care transportd
anumite mdrfuri sau substanfe periculoase, cele destinate intrefinerii, repardrii ori verificdrii unor lucréri efectnate in partea carosabild sau
execttivii tnor fucrdri de drnmuri, curdfentel sirdzilor, dessdpesivit sau fractdrti, transporiniui §i depandril axtovehiculelor ramase i pand sau
avariate, precum §i fracioarele care tractea=d wiilajele agricole §i tehnologice cu dimensiuni de gabarit depdygite.




IL. Observatii

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 prevede in mod
concret si limitativ categoriile de autovehicule autorizate s utilizeze
semnale speciale de avertizare luminoase de culoare galbeni.

Astfel, potrivit art. 32 alin. (2) lit. ¢) din actul normativ mentionat
anterior, pot folosi mijloace speciale de avertizare de culoare galbeni
autovehiculele cu mase si/sau dimensiuni de gabarit depasite ori care
insotesc asemenea vehicule, cele care transportd anumite marfuri sau
substante periculoase, cele destinate intretinerii, reparfrii ori verificarii
unor lucrdri efectuate in partea carosabild sau executdrii unor lucréri de
drumuri, curdteniei strdzilor, deszd@pezirii sau tractarii, transportului si
depandrii autovehiculelor rdmase 1n pand sau avariate, precum si
tractoarele care tracteaza utilajele agricole si tehnologice cu dimensiuni de
gabarit depasite, situatie in care, lumina galbeni a dispozitivelor luminoase
obligi ceilalti participanti la trafic s circule cu atentie.

Potrivit dispozifiilor art. 74 alin. (1) din acelasi act normativ, pe
autostrazi este interzisd circulatia pietonilor, a autovehiculelor cu gabarite
sau mase depdgite, fard autorizatie speciald de transport eliberatd de
administratorul drumului public, conform reglementdrilor in vigoare, a
vehiculelor cu tractiune animald, a animalelor, a vehiculelor trase sau
impinse cu méana, a bicicletelor, trotinetelor electrice si mopedelor, a
tractoarelor agricole sau forestiere si a masinilor autopropulsate pentru
Iucrari agricole, precum si a vehiculelor care, prin constructie sau din alte
cauze, nu pot depdsi viteza de 50 knvh.

In acest sens, scopul avut in vedere de legiuitor la edictarea normelor
mai sus indicate vizeazd circulatia vehiculelor grele, lente, cu mase ori
gabarite depésite sau cele care se deplaseazi cu vitezi redusa, dispozitivele
de iluminare de culoare galbend montate pe acestea avand rolul de a
avertiza participantii la trafic cdrora le revine obligatia legald de a spori
atenfia.

In ceea ce priveste banda de urgents, mentiondm faptul ci la art. 6
pct. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, aceasta este
definitd ca fiind subdiviziunea longitudinald suplimentard, situati la
extremitatea din partea dreapta a autostrazii, in sensul de circulatie,
destinatd exclusiv stationfirii autovehiculelor in cazuri justificate
(exemplificim cazurile in care un autovehicul prezintid defectiuni tehnice
care fac imposibild deplasarea acestuia pand la cel mai apropiat spatiu
destinat opririi sau stationdrii vehiculelor, marcat si semnalizat
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corespunzitor), precum gi circulatiei autovehiculelor cu regim prioritar
care se deplaseazd la interventii sau in misiuni cu caracter de urgent.

Astfel, referitor la autorizarea utilizdrii semnalelor speciale de
avertizare luminoase de culoarea galbend de citre autovehiculele
apartindnd operatorilor economici care asigura paza patrimoniului
autostrazilor, reiterdm faptul cd dispozitiile art. 32 alin. (2) lit. ¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, stabilesc faptul ca
dispozitivele de iluminare de culoare galbend montate pe autovehiculele
enumerate n cuprinsul textului de lege au rolul de a avertiza participantii
la trafic cérora le revine obligatia legald de a spori atentia, fard conferirea
vreunui beneficiu de naturd a le permite incalcarea regulilor de circulatie.

De asemenea, semnalam cd potrivit prevederilor art. 32 pet. 14 lit. b)
din Conventia asupra circulatiei rutiere, incheiatd la Viena la 8 noiembrie
1968, astfel cum a fost modificati si completatd prin amendamentele
ulterioare, publicate in Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 513/2021
privind publicarea textelor unor amendamente la o serie de tratate
multilaterale in domeniul circulatiei rutiere, lumina galbend poate fi
utilizatd numai in cazul in care vehiculelor li s-au atribuit cu adevirat
sarcinile specifice pentru care au fost echipate cu lampa speciald de
avertizare sau atunci cand prezenta acestor vehicule pe drum constituie un
pericol sau un inconvenient pentru ceilalti participanti la trafic.

Ca atare, rolul semnalelor speciale de avertizare luminoase de
culoare galbeni este de a semnaliza prezenta pe drumurile publice a unor
categorii de autovehicule, care din motive specifice” se deplaseazi in
regim particular.

De mentionat este si faptul cd, In Expunerea de motive la initiativa
legislativd supuséd atentiei, se indicd necesitatea modificarii cadrului
normativ intrucdt lipsa protectiei oferite de semnalele luminoase de
culoare galbena se reflectd in evenimente rutiere, exemplificAndu-se cu
producerea unui accident rutier In care autovehiculul apartindnd unui
operator economic ce asigura paza patrimoniului pe autostrazi a stationat
pe banda de urgent.

Or, raportat la situatia exemplificatd, precizdm c¢d autorizarea
utilizdrii semnalelor de avertizare cu lumind galbend nu este de naturd a
acoperi cazurile de nerespectare a normelor rutiere, astfel neatingdndu-se
scopul care std la baza demersului legislativ.

? precum caracteristicile tehnice ale autovehiculelor, destinatia utiliziirii acestora sau natura incdrcdturii iransportare;
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2. Mentiondm cd Directia Rutiera din cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romane, prin intermediul partenerilor din cadrul Organizatiei
Politiilor Rutiere din Europa (ROADPOL), a realizat o consultare
informald referitoare la asigurarea pazei patrimoniului autostrézilor, modul
de reglementare si reflectare a acestui aspect de interes, in legislatiile
statelor membre.

Din informarile partenerilor din Austria, Cipru, Serbia, Malta,
Slovenia, Letonia, Germania, Cehia, Ifalia, Finlanda, Turcia, Elvetia,
Croatia, Estonia si Lituania a rezultat cd, in statele mentionate, paza
patrimoniului autostrazilor nu se asigurd prin operatori economici care s
utilizeze semnale speciale de avertizare luminoase.

Singurul stat european, dintre cele care au raspuns solicitarii, In care
asigurarea pazei patrimoniului autostrizilor se realizeazi prin intermediul
unor societdfi comerciale este Belgia, insd, In aceastd situatie,
autovehiculele folosite nu detin beneficiul utilizarii semnalelor speciale de
avertizare luminoase $i nici nu pot incélca regulile de circulatie aferente
respectivului tronson de drum.

Astfel, iIn ceea ce priveste modalitatea de asigurare a pazei
patrimoniului autostrizilor, pot constitui solutii viabile patrularea, pe
banda de circulafie, cu respectarea limitelor de vitezd instituite pe
autostrdzi, utilizarea unor sisteme/mijloace de supraveghere video sau
utilizarea drumului de exploatare al autostrézii, acolo unde acesta exista.

In consecints, considerdm ci actualul cadru legislativ al circulatiei
autovehiculelor pe banda de urgentd a unei aufostrdzi asigurd un just
echilibru Intre interesul individual al conducétorilor de autovehicule si
interesul general al societitii de a preveni atingerile ce pot fi aduse
sigurantei rutiere.



ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului



